Bawaria: kolejna préoba przelamania monopolu CSU

Jedna partia od 46 lat ma niepodzielna wladze w kraju
demokratycznym. ,,To nie jest dane przez Boga i niestety nie jest rowniez
zapisane w naszej konstytucji” — stwierdzil premier Giinther Beckstein (cytat
z br-online.de). W niedziele wybory do Landtagu XVI kadencji. Dlaczego
Bawarczycy glosuja na CSU?

Geneza

Unia Chrze$cijansko-Spoleczna w Bawarii (CSU) powstala na przelomie 1945 i 1946
roku, w warunkach koncesjonowania partii politycznych przez amerykanskie wladze
okupacyjne. Geneza CSU to starcie trzech wizji: pierwsza grupa dzialaczy prawicowych
chciala nawigza¢ do tradycji bawarskiej partii konserwatywnej, jaka byla w okresie 1918-
1933 Bawarska Partia Ludowa (BVP), ktora z kolei kontynuowala wczes$niejsze dokonania
konserwatystow w poczatkowej fazie parlamentaryzmu bawarskiego (1819-1869) oraz
Bawarskiej Partii Patriotow (1869-1887) i Centrum (1887-1918). Warto zaznaczy¢, ze BVP
bylo w Bawarii partig rzadzaca przez niemal caly okres Republiki Weimarskie;.

Druga grupa powojennych dzialaczy postulowala odniesienie do agraryzmu i
bawarskoSci, ale bez istotnej roli religii, a wiec do spus$cizny malego Bawarskiego Zwiazku
Chlopskiego (BBB). Ciekawostka jest fakt, ze wspolzalozycielem BBB byl ks. dr Georg
Ratzinger, brat dziadka obecnego papieza Benedykta XVI.

Zwyciezyl jednak trzeci model: partii masowej, ponadkonfesyjnej (katolicko-
ewangelickiej) i umiarkowanie federalistycznej. Sila ciezkoSci w nowo zarysowanym
programie politycznym odeszla od konserwatyzmu na rzecz chrzescijanskiej demokracji.
Po dyskusji zrezygnowano z nazwy ,ChrzeScijansko-Spoteczna Partia Robotnikéw i
Rolnikéw” na rzecz bardziej powszechnej, ktora obowiagzuje do dzis.

CSU juz na zjezdzie krajowych partii chadeckich (Stuttgart, 3 kwietnia 1946 r.)
odmowila udzialu w strukturach federalnych ze wzgledu na dazenia berlinskiej CDU do
stalego przewodzenia partia na szczeblu miedzykrajowym. Konsekwencja bylo
nieprzylaczenie sie CSU do CDU na pierwszym kongresie tej drugiej w dolnosaksonskim
Goslar 20 pazdziernika 1950 r. Od tego czasu norma stala sie wspdlna frakcja CDU/CSU w
Bundestagu, oraz kilka stanowisk ministerialnych dla Bawarczykow. Jedyny kryzys miedzy
partiami mial miejsce w 1976 r.; charyzmatyczny lider CSU Franz Josef Strau8 doprowadzil

wtedy do wymowienia umowy o wspolpracy, majac nadzieje na rozszerzenie dzialalnos$ci



partii na caly obszar Niemiec. Po kilku tygodniach negocjacji cofnieto wyméwienie.

Zdobycie monopolu

W wyborach do bawarskiej konstytuanty (czerwiec 1946 r.) CSU zdobyla 109 na 180
mandatow przy frekwencji 72,1%. 51 mandatow otrzymala SPD, za$ pozostale 20 podzielily
miedzy siebie mniejsze partie: Komunistyczna Partia Niemiec (KPD), Zjednoczenie
Odbudowy Gospodarczej i Wolna Partia Demokratyczna (FDP). W zwigzku z konieczna
wiekszos$cig 2/3 do uchwalenia konstytucji oraz Amerykanami, ktérzy dazyli do réwnowagi
miedzy dwiema najwiekszymi partiami, konstytucja byla tworzona gléwnie przez CSU i
SPD. Na stanowisku premiera pozostal mianowany przez wladze okupacyjne dr Wilhelm
Hoegner (SPD); jest on uwazany za ojca konstytucji, jako szef komisji przygotowujacej ten
dokument.

CSU i SPD glosowaly za przyjeciem konstytucji Wolnego Panstwa, przeciw glosowala
cze$¢ przedstawicieli FDP, WAV i KPD. Jednym z gléwnych argumentéw FDP byl brak
jasnego przywigzania do ,naszej niemieckiej ojczyzny” w preambule; éwczesna FDP byla
narodowo-liberalna, a niektérzy liderzy tej partii mieli przed wojng zwigzki z NSDAP.

1 grudnia 1946 r. przeprowadzono jednocze$nie referendum konstytucyjne i wybory
do Landtagu, czyli Parlamentu Krajowego. Konstytucja zyskala aprobate wiekszoS$ci
obywateli; za przedlozong treScia opowiedzialo sie 70,6% glosujacych (przy frekwencji
75%). O dziesie¢ punktow procentowych wiecej glosujacych poparto te dwie partie, ktore
konstytucje stworzyly: CSU i SPD. Wybory zdecydowanie wygrala CSU (52,3%),
zdobywajac 109 mandatow w 180-osobowym Landtagu. SPD zyskalo poparcie 28,6%
glosujacych. 6,2% obywateli nie mialo prawa glosu ze wzgledu na niedokonczona
denazyfikacje.

Ponad 50% gloséw CSU zdobyla w zdecydowanej wiekszo$ci sposrod kilkudziesieciu
okregdéw jednomandatowych; w kilku okregach CSU miala mniej niz 50%, w kolejnych
kilku wiekszoé¢ 50% uzyskala SPD (Monachium, Norymberga, Fiirth i Erlangen, Koburg,
okregi w GoOrnej Frankonii). KPD uzyskala 6,1%, ale w zadnym z siedmiu okregow
wielomandatowych nie przekroczyta progu wyborczego 10%; partia ta nie dostala sie do
zadnego powojennego Landtagu.

Pierwszym przewodniczacym powojennego Parlamentu Krajowego zostal dr Michael
Horlacher z CSU. Partia ta zdominowala to stanowisko we wszystkich powojennych
Landtagach. Analogicznie bylo ze stanowiskiem premiera, z wyjatkiem rzadu w latach

1954-57. Wowczas wszystkie partie bedace dotychczas w opozycji utworzyly koalicje



przeciw CSU. W wyborach w 1962 r. CSU zdobylto ponad polowe mandatéw; taka sytuacja
utrzymuje sie do dziS. Monopolu partii w Landtagu nie przelamalo nawet kilka
przegranych przez CSU referendow konstytucyjnych, m.in. w sprawie poglebienia

demokracji lokalnej (1995) czy likwidacji drugiej izby parlamentu — Senatu (1998).

Pozostale partie

Wybory w 1962 r. s3 istotne réwniez z uwagi na wynik Partii Bawarii (Bayernpartei,
BP). Ugrupowanie to de facto powstalo tuz po wojnie, ale oficjalnie otrzymalo koncesje na
szczeblu krajowym dopiero w marcu 1948 r., gdyz pierwotne plany wladz okupacyjnych nie
przewidywaly bowiem separatyzmu bawarskiego, poza tym program $wiatopogladowy BP
byt bliski do CSU, a Amerykanie nie chcieli wzajemnego oslabiania konserwatystow.
Jeszcze w styczniu 1948 r. do BP przeszedl chadecki minister Joseph Baumgartner, ktory w
czerwcu zostal wybrany na przewodniczacego partii. Istotnym wyznacznikiem dla BP stala
sie nieche¢ do wypedzonych, ktorzy w landzie tworzyli wowczas znaczng mniejszo$c.
Program partii byl osadzony na stworzeniu luznej konfederacji niemieckiej, a jesliby sie to
nie powiodlo, nalezy zadac¢ niepodleglo$ci Bawarii.

W 1949 r. w pierwszych wyborach do Bundestagu BP zdobyla 20,9% gloséw,
natomiast CSU — 29,2%; proporcje te powtdrzyly sie w wyborach krajowych w 1950 r.
Partia Bawarii przejela elektorat CSU w dwoch z siedmiu okregdw wielomandatowych: w
Dolnej i Gornej Bawarii. Silniejszy konkurent w ciagu kilku kadencji pokonal jednak BP,
zmniejszajac liczbe mandatéow separatystbw do zera w 1962 roku. Od 1974 r. partia
zdobywa najwyzej 1% glosow w wyborach krajowych i federalnych. Do Partii Bawarii nalezy
ok. 5000 0s0Ob.

Warto doda¢, ze Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (NPD) dostala sie do
bawarskiego Landtagu tylko w jednej kadencji: 1966-1970; w 1998 r. partia
neonazistowska zdobyla ok. 0,2% gloséw, w 2003 r. — nie wziela udzialu w wyborach.

Na drugim miejscu, od wyboréw w 1946 r., zawsze znajduje sie SPD. Zazwyczaj do
Landtagu dostaje sie FDP, posiadajac kilka-kilkana$cie mandatow; FDP nie posiadala
reprezentacji w kilku kadencjach; po raz ostatni deputowani tej partii zasiadali w Landtagu
w latach 1990-1994 (7 mandatéw). Waznym wydarzeniem w powojennym systemie
partyjnym Bawarii bylo wej$cie na scene polityczng Zielonych. Przedstawiciele tej partii

zasiadaja w Landtagu nieprzerwanie od 1986 r.

Po 2003



W wyborach w 2003 r. CSU zdobyla wszystkie 92 mandaty, ktéore mozna byto
uzyska¢ w okregach jednomandatowych, takze w duzych miastach, ktérych mieszkancy
tradycyjnie glosowali na socjaldemokratow (burmistrzami wiekszych miast sg tez z reguly
kandydaci SPD). Pozostale 88 mandatéw z list okregowych zdobyly: SPD (41), CSU (32) i
Zieloni (15). 9,4% wyborcéw zaglosowalo na partie, ktore nie uzyskaly mandatow; znaczaca
kleske poniosta FDP (2,6% glosow), ktéra przegrala nawet z grupa Wolni Wyborcy (4%
glosow), kojarzona glownie z sukcesami na szczeblu komunalnym. Kolejne miejsca zajeli
skrajnie prawicowi Republikanie (2,2% glosoéw), Partia Ekologiczno-Demokratyczna (2%) i
opisana wyzej BP (0,8% glosow).

Do dzialajacej tylko w Bawarii CSU nalezy wiecej czlonkéow (167 tysiecy) niz do
federalnych struktur FDP (64 tys.) i Sojuszu’9o/Zielonych (44 tys.) razem wzietych. Ich
bawarskie organizacje krajowe maja w sumie ok. 10 tys. czlonkéw. Bawarska SPD ma ok.
93 tys. czlonkow.

Wybory w Bawarii s kolejnym testem dla CDU/CSU i SPD na szczeblu federalnym,
po tegorocznych wyborach krajowych w Hesji (rownowaga miedzy gléwnymi partiami,
poprzedni premier wciaz pelni obowigzki), Dolnej Saksonii (wygrana CDU, koalicja CDU-
FDP) i Hamburgu (wygrana CDU, koalicja CDU-Zieloni). Istotng pozycje w kilku
dotychczas ustabilizowanych systemach partyjnych krajow zdobyli socjali$ci z Die Linke,
chot z reguly otrzymuja 5-10% glos6w i niewielka liczbe mandatéw; pozwala to jednak na
skomplikowanie procesu budowy rzadow. ,Stare” partie (CDU i SPD) musza lawirowac,
szuka¢ nowych partnerow koalicyjnych i w ostateczno$ci podejmowac niekorzystna

wizerunkowo decyzje o ,wielkiej koalicji”. Czy taki scenariusz grozi Bawarii?

Wrzesien 2008

Partia Die Linke w poprzednich wyborach krajowych nie wziela udzialu. W
wyborach federalnych (2005) uzyskala 3,4% glosow wtornych. W sondazach FG Wahlen,
Infratest dimap i Forsa (zrédlo: election.de) socjalisci otrzymuja 4%, zatem mozliwe jest,
ze przekrocza prég wyborczy.

CSU prawdopodobnie nie obroni wiekszosci 2/3; wedlug medidéw, celem partii jest
zdobycie wiekszo$ci absolutnej. Sondaze pokazuja, ze nie powinno by¢ z tym problemow
(47-50%) i prawdopodobnie hegemonia CSU bedzie trwaé. Glowne wydarzenie konczacej
sie kadencji, czyli zmiana na stanowiskach premiera i szefa partii po aferze z dr Gabriele

Pauli (pisalem o tym poltora roku temu), niewiele zmienito w poparciu dla chadekéw. Stalo



sie to na tyle dawno i w sposob tak ekstensywny, ze ustapienie Edmunda Stoibera w dlugim
okresie pomoglo partii. Istotng kwestig jest fakt, ze premier dr (wszyscy powojenni
premierzy Bawarii mieli stopiefi naukowy doktora z wyjatkiem Alfonsa Goppela, ktory byt
,zaledwie” doktorem honoris causa) Giinther Beckstein pochodzi ze Srodkowej Frankonii.
Mieszkancy tego w przewazajacej czesci ewangelickiego regionu z reguly glosuja bowiem na
SPD i Zielonych; tym razem jednak osoba Becksteina moze by¢ jednak waznym
argumentem kampanii wyborczej CSU w okolicach Norymbergi.

SPD moze by¢ pewne drugiego miejsca. Zieloni i FDP beda musialy zadowolié sie
walka o trzecie (liberalowie prawdopodobnie po 14-letniej przerwie dostana sie do

bawarskiego Landtagu).
Zasady ordynacji wyborczej

Warto jeszcze wspomnie¢ o podstawowych regulach prawnych tegorocznych
wyborow, zapisanych w konstytucji landu (art. 13-16) , ustawie wyborczej i rozporzadzenie
MSW o wyborach krajowych. Odbeda sie w godzinach 8.00-18.00, i tylko wtedy
obowigzuje cisza wyborcza. WczesSniej mozna glosowac listownie (z tej mozliwosci w
poprzednich wyborach skorzystalo 23,3% glosujacych).

Landtag sklada sie ze 180 deputowanych (plus ewentualne mandaty nadwyzkowe i
wyréwnawcze) wybieranych wedlug systemu mieszanego. 91 deputowanych jest
wybieranych w okregach jednomandatowych (okregi te to z reguly powiaty lub miasta na
prawach powiatu), a 89 — wielomandatowych (te okregi sa rownoznaczne z okregami-
rejencjami, ktorych w Bawarii jest siedem). Czynne i bierne prawo wyborcze maja
niepozbawione praw wyborczych osoby, ktére ukonczyly 18. rok zycia i od przynajmniej 3
miesiecy mieszkaja w Bawarii.

Kandydatéw moga zglaszaé partie i zorganizowane grupy wyborcow. Jesli partia lub
grupa nie uzyskala w poprzednich wyborach minimum 1,25% gloséw, musi przedstawic¢
kilka tysiecy podpiséw; liczba zalezy od ludno$ci poszczegbdlnych regiondéw Bawarii.
Kolejnos¢ list na karcie wyborczej jest ustalana na podstawie wynikow partii (lub grupy
wyborcéw) z poprzednich wyboréw, dlatego CSU bedzie miato numer 1; pozostale komitety
umieszczane sg w porzadku alfabetycznym. Kandydat moze kandydowac zar6wno w okregu
jedno-, jak i wielomandatowym, o ile dany okreg jednomandatowy znajduje sie danym
okregu wielomandatowym.

W okregach jednomandatowych zwycieza osoba, ktéra zdobedzie najwieksza liczbe

glosow. Kandydat ten nie otrzyma jednak mandatu, jesli jego komitet nie uzyskal



przynajmniej 5% glosow w skali kraju. W okregach wielomandatowych podzial mandatow

nastepuje wedlug metody Hare-Niemeyera.
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